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Abstract:  

One of the tax-related issues in free trade–industrial zones is tax evasion through exemptions from tax payment. Among such 

regulations is Article 13 of the Law on the Administration of Free Trade Zones, which stipulates that economic actors in free 

zones are exempt from paying taxes for twenty years. This incentive has led to the establishment of shell companies. This 

article attempts to address the numerous examples and the concept of such companies in the Aras Free Trade Zone. According 

to field research conducted in the Aras Free Trade Zone, since its establishment, more than 18,771 companies have been 

registered. Of this number, 9,835 business licenses were issued, of which fewer than 1,870 were actually active, while the rest 

were inactive at the time of data collection. What is noteworthy is that some of these companies were in fact operating in the 

mainland. This situation has acquired a specific conceptual nature, the formation process of which is explained in the 

subsequent sections of this article. The research findings reveal that shell companies in free zones share certain conceptual and 

practical similarities with mainland shell companies, while also diverging in some aspects. 
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 چکیده

قانون چگونگی اداره مناطق آزاد    13صنعتی، فرار مالیاتی با معافیت از پرداخت مالیات است. ازجمله مقرره ماده    - یکی از مسائل مربوط به مالیات در مناطق آزاد تجاری  
اند. در این مقاله سعی  های صوری شده شکیل شرکت تجاری که مقرر داشته فعالان اقتصادی مناطق آزاد تا بیست سال از پرداخت مالیات معاف هستند. این مشوق باعث ت

ها در منطقه آزاد تجاری ارس مورد توجه قرار گیرد. طبق تحقیق میدانی از منطقه آزاد ارس، مجموعا از زمان تاسیس منطقه شده است مصادیق و مفهوم فراوانی این شرکت
ها به طور واقعی فعالیت میکردند و بقیه در  تا از آن  1870ها صادر شده که کمتر از نه کسب برای آن پروا 983۵شرکت ثبت شده است.از این تعداد،   18771یادشده بیش از  

ها بعضاً در سرزمین اصلی فعالیت میکردند. این وضعیت، ماهیت مفهومی خاصی پیدا کرده است  زمان آمار گیری فعالیتی نداشتند. آنچه که جالب توجه بود، اینکه این شرکت 
های صوری سرزمینی از جهاتی های صوری مناطق آزاد با شرکت های ذیل این مقاله تشریح گردیده. ماحصل تحقیق آن است که شرکت که فرایند شکل گیری آن در فراز 

 .اشتراک مفهومی و مصداقی دارند و از جهاتی در همین زمینه افتراق دارند
 

 فرار مالیاتی ،مصادیق ،پروانه کسب ،معافیت مالیاتی ،ی صوریهاشرکت ،منطقه آزاد تجاری، صنعتی ارسکلیدواژگان: 

های دولتی دانشگاه علوم پزشکی های سرمایه انسانی در بیمارستان طراحی مدل زیرساخت توسعه گردشگری پزشکی با تمرکز بر قابلیت(.  140۵)  .نیمحمدحس  ،یمحسن. و زارع  ،ی پوراحمدنحوه استناددهی:  

 . 13-1(، 1)3، آموزش و توسعه در عصر دیجیتال  مدیریت، .ایران 
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 مقدمه 

ای  ده ی پد نیا .(International Monetary Fund, 2019; OECD, 2019) اقتصادها را گرفته است بانیها گر و مخرب است که قرن  ریمشکل فراگ  کی  یاتیفرار مال

  خ یتارکنند. با وجود  را پنهان می   یرقانونیهای صوری مدرن که ثروت غطلا گرفته تا شرکت   یمخف   ر یباستان از ذخا  انیونانیبه خود گرفته است، از استفاده    یاست که اشکال مختلف

 ها دارد. افراد، مشاغل و دولت  یای براگسترده   یامدهایمهم است که پ ی مشکل اقتصاد  کیهمچنان   یاتیفرار مال، یطولان

ها رساخت یو ز   یتواند منجر به کاهش خدمات عموم کند، که می محروم می   ازیمورد ن  یدرآمدهابرخی  ها را از  امر دولت   نیاست. ا   رانگریو و  یچندوجه  یاتیفرار مال  یمنف  راتیتأث

خود اجتناب   اتیتوانند از پرداخت سهم عادلانه مالاز افراد و مشاغل می   یکند که در آن برخ می   جادی را ا  یناهموار  یباز   نهیکند و زممی  فیرا تضع  یاتیعدالت مال  نیشود. همچن

کند و کار   نابودرا  یتوسعه اقتصاد ، یاعتماد یو ب نانیاز عدم اطم ییفضا جادی با ا تواندی م یاتیفرار مالن، یبار هستند. علاوه بر ا نیمجبور به تحمل ا  گرید  یکه برخ یکنند در حال

 .(United Nations, 2019; World Bank, 2019)  دشوار کند اغلمش  یرا برا  یگذار ه یو سرما 

را    ی های کمترنظارت ،  ژهیو   یاتیمال  لاتیمناطق تسه  نیکرده است. ا   جادی ا  یاتیفرار مال  ی را برا  ید ی های جدفرصت   یو صنعت  یمناطق آزاد تجار   شیافزار،  یهای اخسال   در

اشخاص   نیشده است. ا   لیبزرگ تبد ینگران   کیبه   صوریهای کت شر ریتکثجه، یهای خود را پنهان کنند. در نتیی دهد درآمد و دارا دهند که به افراد و مشاغل امکان می ارائه می 

 International Chamber)  شوندنامشروع استفاده می   ای  یرقانونیمقاصد غ  ی ثبت شده اند، اما در واقع اغلب برا  یو تجار   یهای اقتصاد ت یدر ظاهر به منظور انجام فعال  یحقوق

of Commerce, 2019; World Trade Organization, 2019). 

  ی های محدود ت ی ممکن است فعال  ا یفعال باشند    ریها ممکن است کاملاً غداشته باشند. آن  یتوانند اشکال مختلفهستند و می   یو چند بعد   دهی چیمفهوم پ  کی  صوریهای  شرکت 

  ی برا  ای ات یاجتناب از پرداخت مال یممکن است برا  نیمچناستفاده شوند. ه یرقانونیهای غت ی فعال ری شرکت در سا ای  ییپولشو ه، یانتقال سرما  یها ممکن است براداشته باشند. آن 

 Financial)  هستند  اصل  کیعنوان  و اقتصاد به  ی مال  ستم یس  یکپارچگی  یبرا  یجد   ی دی هدفشان هرچه باشد، تهد  صوری  یهااستفاده شود. شرکت   یاتیمال  ی استفاده از خلأها

Action Task Force, 2019; Organization for Economic Cooperation Development, 2019). 

منجر    یو قانون  یدولت، رقابت ناعادلانه در بازار و مشکلات اجتماع  یاتیمال  یتوانند به کاهش درآمدهاها میاست. آن   رانگریگسترده و و  صوریهای  وجود شرکت   یامدها یپ

  صوری های  شرکت ن،  یکنند. علاوه بر ا   جادی ا  یثبات   یو ب   نانیکنند و احساس عدم اطم  فی را تضع  یو دولت  ی اقتصاد  ی به نهادها  یتوانند اعتماد عموممی   نیها همچنشوند. آن

 .  داشته باشد ی و اقتصاد جهان ی مل ت یامن یبرا   یتواند عواقب جد کنند که می  لیرا تسه  یمال م یجرا رسایو   سمیترور  یمال نیتام، ییتوانند پولشو می 

بررسآن   یامدها یها و پهای آن ی ژگی، وصوریهای  مقاله، مفهوم شرکت   نیا   در را  برا ها و روش های عملکرد آن راه   نیکرد. ما همچن  میخواه  یها  و   یی شناسا  یهایی که 

 ر یاز تکث  یر یتوانند در جلوگمشاغل و افراد می ها،  که دولت    یموضوع و نقش  نیپرداختن به ا  تیدر مورد اهم  نیکرد. همچن  میخواه  یشود را بررس ها استفاده می از آن   یریشگیپ

ای بر درآمدهای عمومی، عدالت مالیاتی، و توسعه  فرار مالیاتی یکی از معضلات جدی اقتصادی است که تأثیرات منفی گسترده   کرد.  می خواه  بررسیکنند،    فایا  صوریهای  شرکت 

اند، به دلیل تسهیلات ویژه مالیاتی و گذاری، افزایش صادرات، و توسعه اقتصادی ایجاد شده صنعتی که با هدف جذب سرمایه -اقتصادی دارد. در این میان، مناطق آزاد تجاری

های اقتصادی واقعی ندارند  شوند، فعالیت ظاهر در این مناطق ثبت می های صوری که به شرکت  .اندها فراهم کرده های کمتر، بستری مناسب برای سوءاستفاده برخی شرکت نظارت 

ءاستفاده از خلأهای قانونی، ثبت آسان و ضعف نظارت، اقدام به کاهش تعهدات  ها با سوشده است. این شرکت های مالیاتی و قوانین تسهیل گیری از معافیت ها بهره و هدف اصلی آن 

های اقتصادی ناشی از کاهش درآمدهای مالیاتی است، بلکه تأثیرات اجتماعی  اهمیت پرداختن به این موضوع نه تنها به دلیل آسیب   .کنندمالیاتی، انتقال سرمایه، یا حتی پولشویی می 

تواند به بهبود مدیریت  شود. بررسی عمیق این پدیده و ارائه راهکارهای مناسب می و حقوقی مانند افزایش فساد، تضعیف اعتماد عمومی و رقابت ناعادلانه در اقتصاد را نیز شامل می 

 .مناطق آزاد و تقویت عدالت اقتصادی کمک کند
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 مبانی نظری و پیشینه پژوهش: 

ها،   یژگ یدرک و   ت یاهم  صوری های  مربوط به شرکت   اتیمورد مطالعه قرار گرفته است. ادب  ی و حقوق  یمال ،  یهای اقتصاد نهیبه طور گسترده در زم  صوری های  شرکت   ده ی پد

 .(Braithwaite, 1985) کندها را برجسته می از آن  یریشگی و پ ییشناسا  یهای مورد استفاده برا روش   نینهادها و همچن  نیا یامدها یو پ اتیعمل

  ت یمطالعات اهم  نیدهند. اارائه می   ی و نظارت کمتر  ژهیو  ی اتیمال لاتی متمرکز شده است که تسه یو صنعت  یدر مناطق آزاد تجار  صوریهای  بر ظهور شرکت  ریمطالعات اخ

 ,Shleifer & Vishny)  اندرا برجسته کرده   هادولت افراد، مشاغل و    یآن برا   یامدها یپ  نیمناطق و همچن  نیدر ا  صوری  یهاشرکت   ریتکث  یهاسم یو مکان  هازه یدرک انگ

1997). 

کنند،  فایا صوری یهاشرکت  ریاز تکث یریدر جلوگ  توانندی وکارها و افراد مها، کسبکه دولت  یموضوع و نقش نیپرداختن به ا  تیاهم زین صوری یهامربوط به شرکت   اتیادب

  ن ی و تدو نفعی کرده است که مستلزم مشارکت چند ذ  د یاکت صوری یهابه مشکل شرکت   یدگیرس  یپاسخ جامع و هماهنگ برا  ک یبه   از یبر ن نیهمچن اتی برجسته کرده است. ادب

 . (OECD, 2017; Stiglitz, 2002) و مقررات مؤثر است هااست یس

 نیپرداختن به ا   تیاهم  نیها و همچنآن   یامدهایو پ  اتیعملها،  ی ژگی ، وصوری  یهااز مفهوم شرکت   یمقاله، درک جامع  نیا  یقاتیتحق  نهیشیو پ  ی نظر  یمبان ،  یطور کل  به

 . کندی وکارها و افراد دارند، ارائه مها، کسبکه دولت  یموضوع و نقش

 بحث

 های صوری تعریف شرکت 

شده در  ها با اهداف اولیه اعلام هایی قانونی هستند، اما معمولاً فعالیت اقتصادی واقعی مطابق اساسنامه در منطقه ازادندارند یا فعالیت آن ظاهر شرکت های صوری به شرکت 

ها، دریافت  اغلب تنها برای ثبت و مدیریت حساب ،  معمولاً فاقد دارایی و تجهیزات عملیاتی لازم متناسب با موضوع فعالیت هستندی آن شامل:  هاویژگی   .منطقه ازاد همخوانی ندارد

انجام   اصلی سرزمین در واقعیانها  فعالیت مناطق از بسیاری  در شوند اغلب در مناطق خاص با قوانین نظارتی ضعیف ثبت می ، وشوندهای مالیاتی یا انتقال وجوه استفاده می معافیت 

 .هستند داربرخور  مناطف مزایای از اما میشود 

 های صوری انگیزه تأسیس شرکت 

به    ییانتقال دارا   نیو همچن  یپرداخت  اتیمال  زانیکاهش م  ای   ی اتیهای مالت یاست که شامل استفاده از معاف  یاتیهای صوری شامل اجتناب مالشرکت   سیانگیزه اصلی تاس

بدون    امل قاچاق کالا به داخل سرزمین اصلیکه ششوند،  ی استفاده م  ییپولشو   یصوری اغلب برا  یهاشرکت ن،  یاست. علاوه بر ا  اتیهای مستقر در مناطق معاف از مالشرکت 

های توان از شرکت می   نیاست. همچن  دهی چیپ  یساختارها  قی از طر  یالمللن یب  یهافساد و انتقال وجوه به حساب   ای،  افته،  یسازمان   میاز جرا  یناش  دی عوا  ییپرداخت حق گمرکی، پولشو 

توان از  می ت، ی استفاده کرد. در نها یو واردات یصادرات لاتی و سوء استفاده از تسه یبانک  یایمزا   ای لاتیاخذ تسه یبرا   یمانند استفاده از اسناد جعل یجعل اسناد تجار  یصوری برا

 است.  ینظارت ای  یقانون گردیاز پ ی ریجلوگ یبرا   یمالکان اصل تی استفاده کرد، که شامل پنهان کردن هو تیپنهان کردن مالک یهای صوری برا شرکت 

 های صوری انواع شرکت 

که   باشندی م   رفعال یدر حد غ  یهاها و عملکرد متفاوتی دارد از جهت میزان فعالیت نیز اشکال مختلف از جمله فعال وشرکت صوری بر حسب زمینه فعالیت گونه   یهاشرکت 

پنهان    یهستند که برا ای  ی یا اجاره وکالتصوری از نوع  های  شرکت   گری. نوع د شوندی انتقال وجوه استفاده م  ای  هایی دارا  ینگهدار   ی و صرفاً برا  هستند  ت یبدون فعال  ا یکم    یتیفعال

  ی واقع   تی دارند اما فعال  یهای محدود ت یدارند و فعال  یهای صوری ظاهر قانونشرکت   گریشوند. از طرف داستفاده می   یرواقع یغو    یهای واقعشرکت   نیپول و معاملات ب  ریکردن مس

 است.   یرقانونیها غآن
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 ها های صوری بودن شرکت شاخص 

های صوری از حبث شکل تاسیس و مدارک لازم در پرونده متشکله در مناطق ازاد ظاهری قانونی دارند. اما مواردی هست که محتوای موضوعات همانطور که اشاره شد شرکت  

 ثبت شده فعالیت به اندازه کلی و عمومی است که گاهی خلاف مقتضای فعالیت اصلی است. 

مشکوک، مانند   ای  یساختگهای های ثبت شده در مکان ممکن است شامل آدرس  یثبت ی هاکرد. نشانه  ییهای مختلف شناسا شاخص قی توان از طررا می   یهای صورشرکت  

  ی د یتول  تی فقدان فعال  نیو همچنزات،  یتجه  ای  یاتیعمل  نممکن است شامل کمبود کارکنا  یات یباشد. علائم عمل رانیمد   ا یموسسان   یبرا یجعل  تی استفاده از هو  ایدفاتر مشترک، 

 باشد.   یمنطق حیبدون توض یمعاملات مال  یحجم بالا  نیو همچن یساختگ اینادرست    یهای مالممکن است شامل گزارش   یخاص باشد. علائم مال ی خدمات ای

 های صوری پیامدهای وجود شرکت 

توانند منجر  می   یهای صور شرکت ،  یداشته باشد. از نظر اقتصاد  ی دی تواند عواقب شدمی  صوریهای  مطابق امار منتشر شدهه در سال توسط دادستان مالیاتی وجود شرکت  

  ی لتو دو  یاقتصاد  یرا به نهادها   یتواند اعتماد عموم می   یهای صور وجود شرکت ،  یرقابت ناعادلانه در بازار شوند. از نظر اجتماع  نیدولت و همچن  یاتیمال  یبه کاهش درآمدها

 . یمال   می در کشف جرا یدگ یچی پ نیو همچن ییقضا  بی های نظارت و تعقنه یهز شیآن قابل توجه است، از جمله افزا  یامدها یپ زین  یکند. از نظر قانون فیتضع

 های صوری مناطق آزاد و شرکت 

ها در  شوند. فقدان الزامات شفافیت مالی و ثبت شرکت های صوری محسوب می های مالیاتی و نظارت ضعیف، محیطی جذاب برای تأسیس شرکت مناطق آزاد به دلیل معافیت 

 .راحتی فعالیت کننددهد به های صوری اجازه می به شرکت به عنوان مرجع ثبتی مجزا،  این مناطق

 های صوری در مناطق آزاد  دلایل و عوامل مؤثر در فراوانی شرکت

به نحو فعلی که برای همه اشخاص حقیقی و حقوقی فارغ از هرگونه فعالیت جاری و ساری است  موجود در مناطق آزاد    یاتیمال  ی هات یمعاف:   گسترده  یاتیمال  یهات ی معاف 

   .شوندیمند م بهره   هات یمعاف  نیمناطق از ا   نیبا ثبت در ا  ی صور  یهافرار کنند. شرکت   یاصل  نیدر سرزم  اتیکه قصد دارند از پرداخت مال  کندی م  جادی ا  یافراد   یبرا   ی ادیز   تی جذاب

مقررات سرمایه گذاری در مناطق آزاد به نظارت بر عملکر مالی فعالان اقتصادی در مناطق آزاد توسط سازمان منطقه تاکید نموده است   11: در ماده تی کاهش نظارت و شفاف 

  شود و بدون هر گونه نظارت اقدام به صدور مجوز فارغ از هرنوع فعالیت و یا بدون نظارت براینکه آیا این شرکت وجود خارجی دارد یا خیر،لیکت متاسفانه این ماده قانونی اجرا نمی 

 .کندی فراهم م یرقانونیغ یهافعالیت  ی برا یفرصت یضعف نظارت نی. است ین  رانهیسختگ یاصل نیبه اندازه سرزم  یو قانون یاتیمالهای گیرد. لذا بدلیل اینکه نظارت صورت می 

بدون نظارت هویتی و در مناطق آزاد   عیساده و سر ندیفرا بدون رعایت مقررات و ضوابط مربوط : به بهانه تسریع در سرمایه گذاری و ثبت شرکت با ایجاد  ثبت شرکتفرآیند  

باعث شده است که افراد  های دیگر با داشتن سابقه فرار مالیاتی  رعایت قانون لایحه اصلاحیه قانون تجارت بدون شناساسی افراد دارای سابقه محکومیت و عضو و مالک شرکت 

 .کنند سیتأس ی رقانونیو غ ی را با اهداف صور ییهابتوانند شرکت  یراحتبه 

 و کالا   هیامکان انتقال آسان سرما 

و کالا در مناطق    ه یسرما  ییجاجابه   یرا در مقررات سرمایه گذاری در مناطق آزاد به جهت ارایه مشوقات سرمایه گذاری انتقال سهام را تسهیل نموده است لذا اشخاص سودجو ب

ای برخوردار شوند ازجمله اخر فایناس خارجی  و باافزایش سرمایه بتوانند تسهیلات ویژه   را منتقل  هاه یمعمول، سرما  یهات یتا بدون محدود   دهدی امکان م  یصور   یهاآزاد، به شرکت 

 های حمایت کننده از فعالیت اقتصادی در کشور  و اخذ تسهیلات ارزان قیمت از صندوق توسعه ملی و صندوق نوآوری و سایر صندوق 

 مرتبط با صادرات و واردات  یایمزا

  یدستکار  ای یبا ثبت اسناد جعل یصور  یهاشرکت باشند  قانون چگونگی اداره مناطق آزاد، این مناطق از مقررات صادرات و واردات مستثنی می   14باتوجه به اینکه برابر ماده  

کنند ها ممنوعیت دارد و بعضا اقدام به واردات می از امکانات صادراتی در مناطق بدون رعایت و ضوابط صادرات اقدام به صادرات کالاهایی میکنند که صادرات آن اطلاعات مربوط 

http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0


 

 

 

 

 صورت گرفته است.  (CC BY-NC 4.0گواهی ) صورت دسترسی آزاد مطابق باانتشار این مقاله بهتمامی حقوق انتشار این مقاله متعلق به نویسنده است.  1404 ©حق نشر: مجوز و 

 مدیریت، آموزش و توسعه در عصر دیجیتال 6

سوءاستفاده  و حقوق گمرکی    یاتیمال  یهاف یتخفکه واردات آن به سرزمینی ممنوعیت دارد و یا ازمعافیت پرداخت تعرفه گمرکی برخوردار شوند و کالا را به بازار سرزمینی منتقل و از  

 .کنندی م

 یرواقعی غ  یگذار ه یجذب سرماوجود زمینه  

 ی مناطق آزاد بدون بررس   ی برخباشد  تمکن مالی و احراز صلاحیت فرد در اعطای امتیاز برای سرمایه گذاری از مهمترین اقدامات اولیه است که در مناطق آزاد برخوردار نمی 

 .کندی فراهم م یصور  ی بردارو بهره  یرواقع یغ یهاه یورود سرما  یرا برا  نهیامر زم نی. ادهندی را ارائه م   ایها، امکانات و مزا آن یهاو پروژه  گذارانه یسرما ت یماه  قیدق

 ت ی فی ک شیپا یبه جا  هیبر جذب سرما تمرکز ی و نظارت یهارساخت یضعف در ز

  ش یپا   ی برا  یکاف   یهارساخت ی از مناطق آزاد فاقد ز  یار یبسهای الکترونیکی و فیبر نوری  متاسفانه بدلیلی عدم زیر ساخت مناسب در مناطق آزاد بخصوص در حوزه سامانه 

ضمن اینکه محرومیت مناطق آزاد از امکانت زیر بنایی کشور اعم   .کندی م  جادیا  یصور  یهاشرکت   یبرا  یفرصت مناسب ینقص نظارت  نیهستند. ا یاقتصاد  یهافعالیت تصویری 

تواند به  تواند به عنوان منابع پایدار مالی برای مناطق تلقی شود، برخوردار نیست فلذا مناطق در جذب سرمایه گذاری عجله کرده و نمی های مرزی که می از فرودگاه، بنادر و پایانه 

 یهای گذار ه یسرما  شودی مسئله موجب م  نیو اصالت آن. ا تی فیمتمرکز است تا ک  هیجذب سرما تی بر کم شتریب  یمناطق آزاد گاه  یهااست یسخوبی نظارت داشته باشد. از این رو 

 .مناطق شوند  نیوارد ا یو صور  یرواقعیغ

 های صوری های شناسایی شرکت راه 

آن  تیصحت اطلاعات ثبت شرکت و مالک  یاطلاعات است که شامل بررس   قیتطب  قی راه از طر کیروش استفاده کرد.    نیتوان از چند می  صوریهای  شرکت   ییشناسا   ی برا

و    هیتجزن، یباشد. علاوه بر ا یرقانونیغ تیاست که ممکن است نشان دهنده فعال یرعادیغ ا یهای مشکوک تراکنش ییتراکنش است که شامل شناسا  لیتحلگر، ید  کردیاست. رو 

 کمک کند.  صوریهای تواند به کشف شرکت می   زین  یهای مالگزارش   یبررس  قیاز طر  یو حسابدار  یاسناد مال قی دق لیتحل

 اقدامات پیشگیرانه 

 یی و پاسخگو  تی از شفاف  نانیاطم  یبرا  یو مال   یاتیمال  نیقوان  یانجام داد. اولاً، شفاف ساز   یتوان اقدامات متعدد می   صوریهای  شرکت   تی و فعال  سیاز تاس  یر یجلوگ  ی برا

  یبرا   یداده مل  گاه یپا   ک ی  جاد ی ا ت،  یکمک کند. در نها   یرقانون یهای غت ی از فعال  ی ریشگیتواند به کشف و پثبت شرکت می   ند یدر فرآ  ینظارت و بازرس   ت یتقو   اًیاست. ثان  ی ضرور

 . را دشوارتر کند  صوری  یهاشرکت  ییشناسا  رقابلیکند و کار غ لیها را تسهو نظارت بر شرکت  یاب یرد  تواندی م ت یثبت اطلاعات شرکت و مالک

ها نیازمند  ای برای اقتصاد و جامعه ایجاد کنند. مقابله با این شرکت توانند پیامدهای گسترده های صوری، با وجود ظاهر قانونی، می دهد که شرکت این توضیحات نشان می 

کنند که های متنوعی فعالیت می صنعتی در انواع مختلف و با شیوه -های صوری در مناطق آزاد تجاریشرکت  .المللی، اصلاح قوانین و بهبود ساختارهای نظارتی استهمکاری بین 

 :شودگیرند. در اینجا هر یک از مصادیق به تفصیل شرح داده می همگی با هدف فرار مالیاتی یا سوءاستفاده از تسهیلات قانونی مناطق آزاد شکل می 

 های فاقد فعالیت واقعی اقتصادی شرکت 

ها شرکت   نیهستند. ا  ی واقع  ی تجار  ای  یخدمات،  یدی تول  تیشوند و فاقد هرگونه فعالدر مناطق آزاد ثبت می   نیاغلب به صورت نماد   ی اقتصاد  ی واقع  ت یهای بدون فعالشرکت 

ممکن است  ات،  یعمل  یشوند. برا می   لیو واردات تشک  تصادرا  لاتی استفاده از تسه  ای  یهای تجاررساخت ی آسان به ز  یدسترس،  یاتیهای مال ت یاز معاف  یبهره مند   یمعمولا برا 

 . سازدی ها را دشوار مآن  یواقع ت یماه صیارائه دهند که تشخ  یواقع تی فعال یسازهیشب یرا برا  یبسازند و اسناد جعل یجعل دفاتر

 شده برای صدور فاکتورهای جعلی های تأسیس شرکت 

  ر یهای ساهای کاذب در حساب نه یهز  جاد ی به ا  یجعل  یهستند که با صدور فاکتورها   یمال   ی کلاهبردار  یشوند نوع می   جادی ا  یجعل  ی صدور فاکتورها  یهایی که براشرکت 

دهند و درآمد مشمول    ش یهای خود را افزانهیهز،  یجعل   یفاکتورها   نیا  دی دهد تا با خراجازه می   یهای قانونکند که به شرکت ای عمل می طرح به گونه  نیکنند. اها کمک می شرکت 
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 ستمیس   یکپارچگی  ت یشود که در نها می   یهای مال تقلب   ش یدولت و افزا  یاتیمال  یاست و منجر به کاهش قابل توجه درآمدها   دی روش شد  نیا   یامدها یخود را کاهش دهند. پ  ات یمال

 کند. می   فیرا تضع یمال 

 ای برای انتقال سرمایه های واسطه شرکت 

چرا اهمیت دارند؟ معمولاً برای پولشویی، فرار مالیاتی، یا دور    .کنندویژه در مناطق آزاد، عمل می ای برای انتقال سرمایه از کشور یا به کشور، به عنوان واسطهها به این شرکت 

 .کنددهند که منبع واقعی سرمایه را پنهان می ای و پیچیده انجام می های چندمرحلهها اغلب تراکنشچگونگی فعالیت: این شرکت  .شوندهای اقتصادی استفاده می زدن تحریم 

 های صوری گذاری کننده سرمایه های اعلام شرکت 

های بزرگ کنند که پروژه ادعا می   یها با استفاده از اسناد جعل پردازند. آن می   یهای کلاهبردارت یهای موهوم در مناطق آزاد به فعالی گذار  هیها با اعلام سرمااز شرکت   یبرخ

برد و  می  نیرا از ب  یگذاران واقع  هیاعتماد سرما   رای دارد، ز   ید یشد   اقبعمل عو  وهیش  نینشده است. ا  یگذار   هیسرما قتیکرده اند، اما در حق  یمناطق راه انداز   نیرا در ا یاقتصاد

 دهد. را هدر می   یمنابع عموم

 صادراتی غیرشفاف - های وارداتیشرکت 

کنند.  سوء استفاده می   یاتیو مال  یگمرک  لاتیکالا از تسه   یواقع  ریکنند و اغلب با اعلام ارزش غمی   تیفعال  یواردات و صادرات در حوزه تجارت خارج   رشفافیهای غشرکت 

نوع تخلف    نیاست. ا  یصادرات  ارانهی   افتیدر  یبالاتر برا  زشبا ار   یو صادرات کالاها   یهای گمرکنه یکاهش هز  یبرا  یبا ارزش کمتر از واقع   ییها شامل واردات کالاهاروش کار آن 

 کند.می  فی تجارت را تضع  ستمیس  یکپارچگی  تی دهد و در نهامی  شی را افزا  یزند و خطرات نظارتمی  بی به بازار آس رای را به همراه دارد، ز ی های مهمچالش 

 های چندلایه برای اختفای مالکیت واقعی شرکت 

و کاهش   یاتیتوسط مقامات مال  یی از شناسا  یر یجلوگ  یکار برا  نیشوند. ااستفاده می   هیچند لا  ت یمالک  یساختارها   جادی با ا  یواقع  تی پنهان کردن مالک  یبرا   صوریهای  شرکت 

کند  متفاوت عمل می   یاتیمال  نیقوان  یدارا  ی کشورها  ایمنطقه آزاد    نیها در چند ای از شرکت رهیزنج  جادیبا ا   ندیفرآ   نیشود. اها انجام می یی مسدود شدن دارا   ای  یقانون  گردیاحتمال پ

 کند. شرکت را دشوار می یواقع ت یمالک یاب یو رد 

 های گمرکیمندی از معافیت شده برای بهره های ثبت شرکت 

برند. روش  مرتبط با واردات و صادرات کالا بهره می   یا یهستند که از مزا  صوریشرکت    ینوع  یهای گمرکت یاز معاف  یبهره مند  یهای ثبت شده در مناطق آزاد برا شرکت 

  ی گمرک   یاز جمله کاهش درآمدها  یدی عواقب شد   هیرو  نیاست. ا یآن به بازار داخل یرقانونیو سپس انتقال غ یها شامل واردات کالا به منطقه آزاد بدون پرداخت حقوق گمرکآن

 رقابت ناعادلانه در بازار دارد.  جادی دولت و ا

 های بدون کارکنان یا زیرساخت واقعی شرکت 

گونه    چیثبت شرکت بدون انجام ه  ی ای از مزا  ی ها بهره مند وجود دارند. هدف آن   یکیزی ف  رساختیز   ا ی  زات ی، تجهیانسان   یرو ین  چیها فقط به نام و بدون هاز شرکت   یبرخ

 . شوندی استفاده م هیسرما  ی رقانونیانتقال غ ای  یاتیتقلب مال یبرا  هینقل  لهیاغلب به عنوان وس رایدارند، ز  ی مهم یهاها چالش شرکت  نیاست. ا  یواقع ت یفعال

 ای های اجاره شرکت 

ها محبوب شوند. آن منحل می   ییپولشو  ای  یاتیمانند فرار مال   یخاص  تی شوند و پس از انجام مامورمی   جادی ا  ی مدت کوتاه  یشرکت هستند که برا   ینوع  صوری های  شرکت 

  ص یاند که تشخ  دهیبه ثبت رس  ی های ساختگت یو و ه   یها اغلب با استفاده از مدارک جعلشرکت   نیدهند. ا را کاهش می   یو ارزان هستند و خطر اقدامات قانون   عیسر   رای هستند ز

 کند. ها را دشوار می آن  یرقانونیهای غت یفعال
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 برداری صوری های خانوادگی یا دوستانه برای بهره شرکت 

مناطق آزاد    ی ای دوستان از مزا  ایخانواده    یهستند که در آن افراد با ثبت شرکت به نام اعضا  صوری شرکت    ینوع  یرسم   یبردار بهره  یدوستانه برا   ای   ی خانوادگ  یهاشرکت 

  را یز کند،  ی م  جاد یرا ا   ی مهم  یهاعمل چالش   نیحال، ا  نیاست. با ا   یاتیهای مالی کاهش بده  یها برا شرکت   نیبه ا  ییدارا   ای. روش مورد استفاده انتقال درآمد  کنندی سوء استفاده م

 . کندی را دشوار م یاتیاز فرار مال یری و جلوگ ص یاست و تشخ دهیچی پ نفعی ها و مالکان ذشرکت  نیو اثبات ارتباط ب یاب یرد 

 های غیرواقعی نامه کننده از پیمان های استفاده شرکت 

در پشت خود   یواقع  یاقتصاد   تیفعال  چیکه ه  کنندی م  میرا تنظ  ییهاهستند که قراردادها و توافق   صوریشرکت    ینوعکنند،  ی استفاده م  یجعل  یکه از قراردادها   ییهاشرکت 

آن دشوار    د ییو تأ   ییکه شناسا  کندی کار م  ی نظارت  یهابه سازمان   ی جعل  اد با ارسال اسن  ند یفرآ  نیشود. اانجام می   یدولت  ی ای مزا  افتیدر   ای  ات یفرار از پرداخت مال  یکار برا   نیندارند. ا

 است. 

 های چندملیتی صوری شرکت 

. روش مورد  کنندی کشورها استفاده م نیب یاتیمال  نیهستند که از تفاوت قوان صوریشرکت  ینوعکنند، ی را در مناطق آزاد ثبت م صوری یهاکه شعبه  یتیچند مل یهاشرکت 

 بردن رقابت سالم شود.  نیکشورها و از ب  یاتیمال  یدها تواند منجر به کاهش قابل توجه درآمساده تر است که می  نیقوان ایکمتر  اتیاستفاده انتقال درآمد به مناطق با مال

 های مرتبط با کلاهبرداری مالیاتیشرکت 

های غیرواقعی، دریافت بازپرداخت مالیات شامل تخفیف  .کنندطور مستقیم در کلاهبرداری مالیاتی فعالیت می های پیچیده حسابداری و مالی، به ها با استفاده از روش این شرکت 

 .صورت غیرقانونی، یا عدم پرداخت مالیات واقعیبه 

 ی: صور   یهاشرکت شی نقش مناطق آزاد در افزا

 یی جوفساد و رانت  یهازه یوجود انگ 

مناطق   نیو نفوذ فساد در ا  ی نظارت یهاستمیاست. ضعف در س  ی رقانونیغ  ی درآمدها جادی در مناطق آزاد، امکان استفاده از رانت و ا ی صور  یهاشرکت   شی از عوامل افزا  یکی

بلکه عملکرد  شود،  ی م  ی اقتصاد   ت یشفاف  فیباعث تضع  تنهاه مسئله ن  ن یبپردازند. ا  یصور   یهابه فعالیت   یو نظارت  ی قانون  ی افراد با سوءاستفاده از خلأها   ی باعث شده است برخ

 . برد ی سؤال م  ریز  زیمناطق آزاد را ن

 عملکرد و اهداف مناطق آزاد   انینبود تطابق م 

 یعنوان مثال، برخاهداف شده است. به   نیمانع تحقق ا  یصور   یهاشرکت   سیاز موارد، تأس  یار یاند، در بسشده   جادی ا  ییزاو اشتغال  ی مناطق آزاد با هدف توسعه اقتصاد   هرچند

 . شودی اهداف توسعه منجر م ف یو تضع یعموم یکه به کاهش درآمدها کنند، ی م  یبردار بهره  ی اتیمال  یهات یتنها از معاف یواقع ید یتول تیها بدون فعالشرکت 

 ی: ات یمال یهات یاز معاف یاستفاده ابزار 

کرده   یبردار بهره  هات ی معاف  نیاز ا یصور  یهاحال، شرکت  نی. با ا کنندی ارائه م یاگسترده  یاتیمال  یهات یمعاف یو رشد اقتصاد  یگذار ه یجذب سرما  یآزاد معمولاً برا  مناطق

 . شودی م د یتشد شود، ی ارائه م قی دق یگذار ط بدون شر  هات یکه معاف یدر موارد  ژهیومسئله به   نی. اکنندی به کشور وارد م یاتیخسارات مالت، ی و در نها 

 شرفته یپ  ینظارت یهای از فناور  ی ریگبهره  عدم

ا  یار یبس  در آزاد  فناورران،  ی از مناطق  ندارد    یواقع  یاقتصاد   یهافعالیت   لی نظارت و تحل  یبرا  شرفتهیپ  یهای ابزارها و  به به   ایوجود  نبود  شودی کار گرفته مطور محدود   .

مشکل   نیدر کاهش ا   تواند ی و تطابق اسناد م  یمال   یاب یرد   یهاامانه . استفاده از سکندی باز م  ی صور  یهافعالیت   یراه را برا ندها،  یفرآ  ون یو اتوماس  یمال  یساز شفاف   یهاستمیس

 موثر باشد. 
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 کپارچه یصورت  معمولاً به  یاصل  نیمناطق آزاد و سرزم  ان یداده م یهاگاه یو پا   یاطلاعات  یهاستم یس  :  یاصل  نیمناطق آزاد با سرزم یو نظارت  یاتیمال  یهاستم یعدم اتصال س

های سرزمینی و تبادل اطلاعات از موارد مهم برای تشکیل های مناطق آزاد با پایگاه اطلاعات اشخاص حقوقی کشور و ثبت شرکت و عدم اتصال ثبت شرکت .کنندی عمل نم

 های صوری است.  شرکت 

 در مناطق آزاد اقتصادی و اجتماعی  یمنف  یامدهایپ 

ی را  داخل   یرقابت سالم در بازارها موجب کاهش مشوقات و مزایای مناطق آزاد درقوانین و مقررات شده و    گسترده  یاتیفرار مال  لیدولت به دل  یاتیمال  یکاهش درآمدها  • 

  ی گذار هی سرما  کاهش.مانند فساد و اختلاس،  یمال  می جرا  شیافزا و  رمولدیغ  یهابه سمت فعالیت   ی انحراف منابع مال  دهد.ی کشور را کاهش می به نظام اقتصاد   ی اعتماد عمومتضعیف و  

در کنترل ورود و خروج    ضعف.  برندی م  نیرا از ب  ی واقع  گذارانهیو اعتماد سرما   کنندی م  فیوکار مناطق آزاد را تضعکسب   ینامشروع، فضا  یهاو فعالیت   یصور   یهاشرکت ی  واقع

به ضرر    یداخل یرقابت ناسالم در بازارها  جادیاو دولت   یگمرک یکاهش درآمدها وشوند لیتبد یمناطق به مرکز قاچاق و تخلفات گمرک ن یکه ا شودی کالاها در مناطق آزاد باعث م

  یبرا   یعنوان پوشش به   توانندی موارد م  ی در برخ  یصور   یهاشرکت با    تی امن  دی تهد .  شودی م  یاه یمناطق در تحقق اهداف اول  نیا  یاعث کاهش اثربخشی و بمحل  دکنندگانیتول

  دی تشد .داتی تهد   نیمقابله با ا  یدولت برا   یهانهیهز   شیافزای و  تیامن  داتی تهد  شیافزا .خرابکارانه استفاده شوند  یهافعالیت   ای  سمیترور  یمال  نیمانند تأم  یرقانونیغ  یهافعالیت 

  دسترسی  عدم  •خاص    یهادر دست گروه   ایتمرکز مزا  • دامن بزند یاقتصاد   یهای به نابرابر  تواندی م یو سوءاستفاده از منابع عموم  یصور   یهاشرکت   تی فعالی  اقتصاد  ینابرابر 

اشتغال،   جاد یمانند ا   یامناطق در تحقق اهداف توسعه   نیا   تیمنجر به کاهش قابل  ینظارت  ضعفمناطق آزاد  داریبرابر. کاهش توسعه پا   یهاکوچک به فرصت   یهاافراد و شرکت 

مال   لی. تبد شودی م  هارساخت یو بهبود ز   یانتقال فناور آزاد به مراکز سوءاستفاده  ی از پیامدهای اجتماعی و اقتصادی است. براساس  توسعه اقتصاد   یهاکانون   یجابه   یمناطق 

هزار میلیارد تومان معافیت مالیاتی در مناطق  ۵۵0ای از هزار شرکت صوری در مناطق آزاد را به عنوان معیار در نظر بگیریم و تخمین بزنیم که سهم عمده  14های موجود، اگر داده 

آزاد می هزار میلیارد تومان مربوط به شرکت 230آزاد وویژه اقتصادی حداقل   از این رقم به شرکت باشد. می های صوری مناطق  های غیر واقعی  توان گفت بخش قابل توجهی 

 های صوری مربوط باشد  تواند به شرکت هزار میلیارد تومان می 230تا 27۵درصد این رقم ) حدود  60-۵0ها، حدود اختصاص دارد. با فرض توزیع نسبتا مساوی معافیت 

 گیرینتیجه

نشان  مصادیق  شرکت این  تخلفات  پیچیدگی  و  گستردگی  چالشدهنده  این  با  مقابله  برای  هستند.  آزاد  مناطق  در  قوی های صوری  نظارت  قوانین ها،  و  مالی  شفافیت  تر، 

آزاد تجاری.تر ضروری استسختگیرانه  ابزاری برای توسعه اقتصادی، جذب سرمایه صنعتی به -مناطق  افزایش صادرات ایجاد شده عنوان  با این حال، وجود  گذاری خارجی و  اند. 

ها برای اهداف غیرقانونی از این مزایا سوءاستفاده کنند.  باعث شده که برخی از افراد و گروه و  اند  های صوری تبدیل شده تسهیلات گسترده در این مناطق به بستری برای فعالیت 

المللی، بازنگری در قوانین، تقویت نظارت، و ایجاد  له طراحی ضعیف قوانین، مشکلات اجرایی، و نبود هماهنگی بینخلأهای قانونی در مناطق آزاد به دلایل متعددی ازجموجود  

کاهش   گذارد.طور مستقیم و غیرمستقیم بر اقتصاد، نظام مالیاتی، و ساختار اجتماعی کشور تأثیر می به   های صوریخلأ قانونی در فعالیت شرکت .سازوکارهای شفاف ضروری است

کنند، های غیرقانونی استفاده میهای صوری که از معافیت شرکت شده است.    تضعیف رقابت سالم اقتصادیو  ای  های توسعه اعتماد عمومی و سیاست و نهایتا    درآمدهای مالیاتی دولت

  .و بی ثباتی در اقتصاد   های قانونیگذاری های تولیدی سالم و کاهش سرمایه این مسئله باعث کاهش انگیزه فعالیت  .گیرندهای واقعی قرار می ای با شرکت در بازار رقابت ناعادلانه 

تواند  ثباتی میاین بی  .تواند باعث نوسانات شدید در بازارهای مالی و ارزی شودمدت به مناطق آزاد می های غیرواقعی و کوتاه ورود و خروج سرمایه شود. فرآهم می  زمینه پولشویی و 

 -7.گذاران خارجی به دلیل شهرت منفی این مناطق، یکی از پیامدهای این وضعیت استکاهش اعتماد سرمایه •.گذاران واقعی را نیز از ورود به این مناطق منصرف کندسرمایه 

گذاری  تصادهای خارجی، سرمایه خروج سرمایه به اق • .شودعلاوه بر کاهش منابع داخلی، باعث کاهش ارزش پول ملی نیز می های صوری  توسط شرکت خروج غیرقانونی سرمایه  

گذاری تأثیر منفی  المللی شفافیت اقتصادی و جذابیت سرمایه های بین های صوری شاخص نبود قوانین دقیق و کافی برای کنترل شرکت   کند.های مولد داخلی را محدود می در بخش 

این مسئله منجر به افزایش نابرابری در جامعه و کاهش رفاه عمومی   .اندازددرآمد می های عمومی را به دوش اقشار کم هزینه و   افزایش نابرابری اجتماعی و اقتصادی گذاردمی 
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های نظارتی مؤثر برای صادرات و  نبود مکانیزم  و.های صوری دشوارتر شود شود شناسایی و برخورد با شرکت تر شدن مقابله با تخلفات خلأهای قانونی باعث می پیچیده   شودمی 

ای از راهکارهای جامع وجود دارد  ها، مجموعه های صوری در مناطق آزاد و پیشگیری از سوءاستفاده ها برای رفع این خلأهابرای رفع خلأهای قانونی مرتبط با شرکت حلراه . واردات

تواند  میان مناطق آزاد و سرزمین اصلی میاطلاعات اشخاص حقوقی  ایجاد پایگاه داده یکپارچه   :لذا  ها هستند.  که نیازمند تدوین قوانین جدید، اصلاح فرآیندها و تقویت نظارت 

ها میان مناطق آزاد و نهادهای مرتبط در سرزمین اصلی ضروری است. این پایگاه باید  یکپارچگی اطلاعات مالی، ثبتی و مالیاتی شرکت .  ای این موارد را اصلاح نماید بخش عمده 

 .های مالی سالانه باشدشامل اطلاعات دقیق ثبت شرکت، صاحبان سهام، منابع مالی و گزارش 

 ی حاک  هاافته ی. دهدی در مناطق آزاد را نشان م صوری   یهااز شرکت   یناش  یهارفع چالش  یبرا  تررانه یگسخت   نیو قوان  یمال  تیشفافتر،  ی به نظارت قو  از یمطالعه ن نیا  ج ینتا

کنند و   یرا دستکار  ی مال یهااستفاده کنند، تراکنش  ی اتیمال  یهات یاز معاف دهد ی اجازه م صوری  یهااست و به شرکت  ی مناطق ناکاف نی در ا   ی فعل ی از آن است که چارچوب نظارت

  ن یکرده است. قوان  جادی ا  صوریهای  شرکت   سیتاس   یرا برا   یمساعد  یها، فضا  یگذار   هیبر سرما  قی ثبت شرکت و عدم نظارت دق  سهولت شرکت کنند.  یرقانونیغ  یهادر فعالیت 

مطالعه نشان    نیان،  یبر ا  علاوه آسان کرده است.  صوری های  شرکت   یرا برا  ییمشکوک و مشارکت در پولشو هیانتقال سرما  نیو کالا همچن  هیسرما   ییجابجا  یشده برا   لیتسه

عملکرد و اهداف مناطق    ییمناطق شده است. عدم همسو  نیبه ا  صوریو    یواقع  ریهای غی گذار   هیمنجر به ورود سرما   تیفینظارت بر ک  یبه جا   هیدهد که تمرکز بر جذب سرما می 

 اشتغال شده است.  جادیو ا  یمانع تحقق اهداف توسعه اقتصاد   زیآزاد ن

در مناطق    صوریهای از شرکت  یهای ناشمقابله با چالش  یکنند که برامی  شنهادیها پدارد. آن  یگذاران و مقامات نظارت استیس یبرا  یمهم  یامدها یمطالعه پ  نیهای اافتهی

و   سیاز تاس   یر یجلوگ  یتر برا   رانهیسختگ  نیقوان  یها و اجرای رگذا   هیبهبود نظارت بر سرما ت، ینظارت و شفاف تیشامل تقو  دی با کردیرو  نیاست. ا  ازیجامع ن  کردیرو  کیآزاد به 

 باشد.   صوریهای شرکت  ت یفعال

از آن   یحاک  هاافته ی. دهدی در مناطق آزاد را نشان م  صوری  یهااز شرکت   یناش  یهابه چالش  یدگیرس یمؤثرتر برا  یچارچوب نظارت  کی به    ازیمطالعه ن نیا  جینتا جه،  ینت در

  ن ی اشتغال در ا  جادیو ا  یتوسعه اقتصاد   یو ارتقا  صوری   یهاشرکت   تیو فعال  سیاز تأس  یر یجلوگ  یبرا  تررانه یگسخت   نیو قوان  یمال  تیشفافتر،  ی از نظارت قو  یبیاست که ترک

 است.  یمناطق ضرور 

 دهد. قرار می  ریتحت تأث زیقانون را ن تی است و نه تنها اقتصاد بلکه جامعه و حاکم رانگریعواقب ضعف نظارت در مناطق آزاد گسترده و و •

 است.  یضرور  ق ینظارت دق یبرا   دیهای جد ی و استفاده از فناور  تیشفاف جادیان، یقوان تیچالش ها، تقو  نیمقابله با ا  یبرا •

نظارت بر مناطق    شیو نظارت موثر، افزا  تیشفاف  جادی ا،  یاتیو مقررات مال  نیدر مناطق آزاد از جمله اصلاح قوان  صوری های  کاهش شرکت   یبرا   ی شنهادیپ  ی راهکارها •

 . شود اجرا کپارچهیبه صورت جامع و به صورت   د یبا یقیهای حقاز شرکت  تیحما  لیو تسه ینظارت  ی نهادها  نیب یهماهنگ تیآزاد، تقو 

  تواند ی قابل توجه است و م ،  یواقع   یگذاره یرقابت سالم و کاهش سرما  فیدولت، تضع  یاتیمال  ی، از جمله کاهش درآمدها صوریشرکت    یهافعالیت   یاقتصاد   یامدها یپ •

 بر اقتصاد داشته باشد.  یاثرات بلندمدت

  ی قیعم  ریتواند تأثاست و می   دیشد   زیفقر ن  شیبه دولت و افزا  یکاهش اعتماد عموم،  یاقتصاد  ینابرابر  شی ، از جمله افزاصوریهای شرکت  ت ی فعال  یاجتماع  یامدها یپ •

 بر جامعه بگذارد. 

 تشکر و قدردانی

 گردد. از تمامی کسانی که در طی مراحل این پژوهش به ما یاری رساندند تشکر و قدردانی می

 مشارکت نویسندگان
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 در نگارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند. 

 تعارض منافع 

 . وجود ندارد یتضاد منافع گونه چیانجام مطالعه حاضر، ه در

 مالی حمایت 

 این پژوهش حامی مالی نداشته است. 

 موازین اخلاقی 

 در انجام این پژوهش تمامی موازین و اصول اخلاقی رعایت گردیده است.  

Extended Summary 

The issue of tax evasion has been a longstanding challenge for national economies, disrupting fiscal stability and 

undermining social trust in public institutions. Historically, various methods have been deployed by individuals and 

corporations to conceal wealth and minimize tax liabilities, but in the contemporary globalized economy, one of the most 

pressing concerns has been the rise of shell companies and their widespread use in free trade–industrial zones. These zones, 

originally designed to attract foreign investment, stimulate exports, and enhance economic competitiveness, have 

unintentionally created fertile ground for fraudulent and semi-legal practices that exploit tax exemptions and regulatory 

loopholes. In particular, Article 13 of the Law on the Administration of Free Trade Zones in Iran provides twenty years of tax 

exemption for companies registered in these areas, thereby encouraging large-scale establishment of entities that often exist 

only on paper without actual economic activity. This problem is especially acute in the Aras Free Trade–Industrial Zone, where 

field research indicates that of the more than 18,771 companies registered since its creation, fewer than 1,870 are active in 

genuine business operations, with the remainder functioning either as inactive placeholders or as instruments of tax avoidance 

and money laundering. The economic damage inflicted by these practices is multifaceted, reducing government revenues, 

distorting market competition, and facilitating the proliferation of illegal financial flows. At the global level, international 

organizations have consistently warned about the detrimental impacts of such evasive mechanisms, stressing how they erode 

tax justice and undermine sustainable development (International Monetary Fund, 2019; OECD, 2019; United Nations, 2019; 

World Bank, 2019). 

The theoretical and empirical literature on shell companies emphasizes their dual character as both legally incorporated 

entities and fraudulent mechanisms that enable illicit financial behavior. These companies may exist in a completely inactive 

form, operating merely as registered names, or they may engage in limited economic activities while disguising their primary 

purpose of evading taxation or laundering illicit funds. Scholars have long highlighted that shell companies are not a new 

phenomenon but rather an evolved instrument of financial manipulation, which thrives in environments with weak governance, 

insufficient oversight, and broad exemptions from regulatory scrutiny (International Chamber of Commerce, 2019; World 

Trade Organization, 2019). The negative impacts associated with them extend far beyond fiscal losses; they foster conditions 
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of unfair competition in which compliant businesses struggle to survive, while fraudulent entities enjoy undue advantages. 

Moreover, by concealing beneficial ownership and facilitating capital transfers across jurisdictions, shell companies contribute 

to the global problems of terrorism financing and organized crime. Regulatory bodies such as the Financial Action Task Force 

and the Organization for Economic Cooperation and Development have repeatedly stressed the necessity of coordinated 

international responses to curb the growth of such entities (Financial Action Task Force, 2019; Organization for Economic 

Cooperation Development, 2019). In this respect, the rise of shell companies in free trade zones cannot be viewed in isolation 

but must be situated within the broader dynamics of globalization, regulatory arbitrage, and financial innovation, where 

opportunistic actors exploit the discrepancies between national and international tax regimes to their benefit. 

From a conceptual perspective, the academic discourse has identified various forms and categories of shell companies, each 

serving distinct purposes. Some are created solely to hold assets or issue invoices that distort financial records, thereby enabling 

other companies to inflate costs and reduce taxable income. Others function as intermediaries in the movement of capital, 

masking the origin and destination of funds through multi-layered and cross-border transactions. Still others are designed to 

fabricate fictitious investment projects or operate in import–export activities where false valuations of goods are used to benefit 

from customs exemptions. The multiplicity of these practices reveals that shell companies are not monolithic but highly 

adaptable structures that evolve in response to changes in regulation and enforcement. The literature also indicates that the 

drivers of shell company formation are deeply rooted in systemic weaknesses: overly generous tax exemptions, simplified 

registration procedures without adequate due diligence, lack of interconnected oversight systems between free zones and the 

mainland economy, and limited application of digital monitoring tools. For example, while many free zones claim to facilitate 

investment through efficiency and deregulation, the absence of robust supervisory frameworks effectively opens the door for 

fraudulent activities that would not easily occur under stricter mainland legislation (Braithwaite, 1985; Shleifer & Vishny, 1997). 

As such, the growth of shell companies in these spaces illustrates the paradox of free trade zones: while they are intended to 

attract capital and stimulate growth, their loose governance frameworks frequently undermine both fiscal and developmental 

objectives. 

The scholarly debate also draws attention to the broader policy and governance implications of shell company proliferation. 

From one perspective, it demonstrates the inadequacy of current legal frameworks to keep pace with the ingenuity of actors 

who exploit tax havens and free zones. From another, it highlights the risks of policy trade-offs, where governments eager to 

promote economic growth through liberalization end up sacrificing regulatory integrity and fiscal discipline. Authors such as 

Stiglitz have underscored the importance of a comprehensive approach that integrates legal, economic, and institutional reforms 

to address systemic loopholes and restore the integrity of financial systems (Stiglitz, 2002). Similarly, OECD reports have 

repeatedly emphasized the necessity of international coordination to prevent harmful tax competition and to ensure that 

multinational corporations and shell entities cannot arbitrage between jurisdictions (OECD, 2017). At the same time, it is clear 

that national governments must take primary responsibility for ensuring transparency, enforcing due diligence, and preventing 

the misuse of free zones as vehicles for tax evasion. Without such coordinated reforms, the proliferation of shell companies 

threatens not only the fiscal health of states but also the legitimacy of legal and economic institutions, as public perception of 

fairness and equity erodes under the visible weight of corruption and privilege. 

The empirical evidence from the Aras Free Trade–Industrial Zone provides a striking illustration of these theoretical 

dynamics. Despite the legal intention of stimulating investment, most of the registered companies fail to contribute 

meaningfully to economic growth, instead functioning as placeholders to exploit tax exemptions. The situation is exacerbated 
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by deficiencies in oversight: company registration processes lack adequate scrutiny of founders’ backgrounds, financial flows  

remain insufficiently monitored, and the absence of integration between free zone registries and national systems allows entities 

to operate under multiple identities without accountability. The consequences are evident in diminished tax revenues, distorted 

competition, and increasing opportunities for corruption and capital flight. This empirical case reinforces the insights of global 

institutions and scholars, demonstrating that when regulatory exemptions are not matched by stringent supervisory mechanisms, 

free trade zones risk becoming hubs for economic malpractice rather than engines of growth. The Aras example is therefore 

both a national concern and a microcosm of the global problem, as similar dynamics are visible across many developing 

countries where free zones are employed as tools of liberalization without adequate governance safeguards. 

In conclusion, the problem of shell companies in free trade–industrial zones is emblematic of the broader tensions between 

liberalization and regulation in the global economy. On the one hand, such zones are established with the aim of boosting 

exports, attracting foreign investment, and generating employment; on the other hand, their poorly designed legal and 

supervisory frameworks often transform them into fertile ground for tax evasion, corruption, and illicit financial practices. The 

evidence from the Aras Free Trade Zone highlights the scale of the problem, with thousands of companies registered but only 

a fraction actively engaged in genuine business. The theoretical literature underscores that shell companies are multifaceted, 

ranging from inactive entities to sophisticated multi-jurisdictional structures designed to conceal ownership and facilitate illicit 

transfers. The policy implications are profound: unless governments strengthen oversight, integrate free zone systems with 

national databases, and adopt international best practices in financial transparency, the long-term costs in terms of lost revenue, 

weakened competitiveness, and public distrust will outweigh the short-term benefits of investment attraction. Ultimately, 

addressing the challenge of shell companies requires a comprehensive and multi-level strategy that balances the goals of 

economic liberalization with the imperatives of fiscal integrity and regulatory justice. 
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